Vysvétleni a zména zadavaci dokumentace €. 1

Zajisténi podpory provozu a rozvoje sady chytrych cyklistickych aplikaci ,,Na kole Prahou”

zadavanou dle ust. § 56 a nasl. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (déle jen ,ZZVZ")

Identifikacni udaje zadavatele

Zadavatel: Operator ICT, a.s.

Sidlo: Délnickd 213/12, PSC 17000 Praha 7
ICO: 02795281

DIC: CZ02795281

Zadavatel v rdmci shora oznadené verejné zakazky obdrzel dne 22. 10. 2021 niZe uvedenou zadost o
vysvétleni zaddvaci dokumentace. V souladu s bodem 8. zadavaci dokumentace tedy zadavatel
poskytuje vysvétleni zadavaci dokumentace, které zverejiiuje na profilu zadavatele.

Dotazc. 1

1. Vzorovy navrh smlouvy je ,mixem” jiz uzaviené prozatimni smlouvy s poskytovatelem
Umotional s.r.o. a nového vzorového navrhu smlouvy

Tazatel v prvé fadé poukazuje na skutecnost, Ze zadavatelem uverejnéna Pfiloha €. 3 zadavaci
dokumentace — Vzorovy ndvrh smlouvy obsahuje fadu nesrovnalosti neodpovidajicich stavajicimu
zaddavacimu fizeni na Verejnou zakdzku. Zejm. je tak ve vzorovém navrhu smlouvy jako vybrany
dodavatel — poskytovatel jiz pfedem oznadena spoleénost Umotional s.r.o0., ICO: 03974618, se sidlem
Bélehradska 858/23, 120 00 Praha 2 (dale jen ,Umotional”), pfiemz jsou i vyplnény identifikacni
Udaje této spolecnosti. Umotional je vyvojafem a stavajicim poskytovatelem sluzeb podpory
provozu a rozvoje systému , Na kole Prahou” (dale jen ,Systém®).

Dale dle odst. 1.3 pfedmétného vzorového navrhu smlouvy ma byt vysledny smluvni vztah uzavien
jako prozatimni, a to na zakladé vyjimky udélené dle vlastnich vnitfnich predpisli zadavatele na dobu
nezbytné nutnou do vybéru nového poskytovatele sluzeb v souladu s pravidly stanovenymi zdkonem
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v z.p.p. (dale jen ,ZZVZ"), pficemz smlouva Udajné
neprekracuje ramec verejné zakadzky malého rozsahu dle § 27 ZZVZ. Vzorovy navrh smlouvy pak
obsahuje i dal$i nesrovnalosti.

Zadavatel tak patrné pfi ptipravé vzorového navrhu smlouvy vychazel ze Smlouvy o poskytovani
sluzeb podpory provozu a rozvoje cyklistickych aplikaci ze dne 25. 6. 2021, kterou v reZzimu zakazky
malého rozsahu uzaviel se spolecnosti Umotional za Ucelem prozatimniho poskytovani sluzeb
podpory provozu a rozvoje Systému. Tato smlouva je uverejnéna v registru smluv na nasledujici
adrese: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/17047439?backlink=nsx2x.

Tazatel proto Zada zadavatele, aby peclivé zrevidoval stavajici vzorovy navrh smlouvy a aby na
profilu zadavatele uverejnil novy vzorovy ndvrh smlouvy, ktery bude odpovidat stavajicimu
zadavacimu fizeni na Vefejnou zakazku. Tazatel v tomto kontextu poukazuje zejm. na
predvyplnéné identifikacni udaje spolecnosti Umotional jakozito vybraného dodavatele a
poskytovatele, coZ miZe zavdavat diivodné pochybnosti o nestrannosti zadavatele pfi stanoveni
zadavacich podminek v souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace ve smyslu § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ.

Tazatel zaroven zada zadavatele, aby soucasné s uverejnénim nového vzorového navrhu smlouvy
adekvatné prodlouzil lhiitu pro podani nabidek, nebot dodavatelé budou nuceni znovu peélivé
prostudovat vzorovy navrh smlouvy s ohledem na provedené zmény a jejich reflexi v nabidkach.

Vysvétleni zadavaci dokumentace poskytnuté zadavatelem




Zadavatel dékuje za upozornéni. Jednd se o administrativni pochybeni, které vzniklo uverejnénim
neaktualni verze navrhu smluvniho vztahu, kdy pochybeni se tykalo pouze Gvodniho ¢l. 1 ndvrhu
smlouvy.

Zadavatel timto pfiklada novou pfilohu €. 3 k zaddvaci dokumentaci —Vzorovy navrh smlouvy —ktery
v pIlném rozsahu nahrazuje plivodni pfilohu €. 3 zadavaci dokumentace.

S ohledem na vyse uvedené, kdy nedochdzi ke zméné smluvnich a obchodnich podminek, neni
z tohoto dlvodu podstatné vyznamné navyseni Ihity pro podani nabidek.

Dotaz ¢. 2

2. Zadavatel v rozporu se zakonem poZaduje fyzicky podpis a doru¢eni NDA

Dle ¢l. 8 zadavaci dokumentace Verejné zakdzky zadavatel poskytne dodavatelim Pfilohy ¢. 5 — 7
zadavaci dokumentace Verejné zakazky (tj. technické prilohy popisujici stavajici Systém, které jsou
pro tvorbu nabidky stéZejni) pouze oproti predloZeni podepsané dohody o miéenlivosti (dale jen
,NDA") dle vzoru uvedeného v Pfiloze ¢. 8 zadavaci dokumentace Verejné zakazky. NDA je pfitom
dle pozadavku zadavatele ,tfeba dorucit podepsané ze strany dodavatele osobné do sidla
zadavatele ke kontaktni osobé této verejné zakdzky. Kterd obratem zajisti podpis na strané
zadavatele a predd dodavateli poZadované prilohy. S ohledem na divérnost preddvanych informaci
je nezbytné, aby osoba, kterd osobné doruci podepsané NDA zadavateli méla zdroveri i pisemné
zmocnéni k ukonu prevzeti dokumentace obsahujici divérné informace zadavatele, neni-li tato osoba
¢lenem statutdrniho orgdnu dodavatele.”

Tazatel je presvédcen, Ze tento poZadavek zadavatele je v rozporu s pravidly uvedenymi v § 211
ZZVZ. Dle § 211 odst. 1 ZZVZ totiz plati, Ze ,[klomunikace mezi zadavatelem a dodavateli v
zaddvacim fizeni a pri zvldstnich postupech podle ¢dsti Sesté probihd pisemné; neni-liv tomto zdkoné
stanoveno jinak, Ize pouZit i ustni komunikaci, je-li obsah v dostatecné mire zdokumentovdn, zejména
zdpisy, zvukovymi nahrdvkami nebo souhrny hlavnich prvki komunikace.”

Dle § 211 odst. 3 ZZVZ pak ,,[plisemnd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi probihat
elektronicky s vyjimkou pripadd, kdy

a) pouZiti elektronické komunikace s ohledem na zvidstni povahu verejné zakdzky vyZaduje zvlastni
ndstroje, zarizeni nebo formaty souborii, jeZ nejsou obecné dostupné nebo podporované obecné
dostupnymi aplikacemi; za obecné dostupné se nepovazuji aplikace pouZivané k popisu pfedmétu
plnéni, které pouZivaji formdty soubord, jeZ nelze zpracovat pomoci Zddné jiné aplikace s otevienym
zdrojovym kddem nebo obecné dostupné aplikace, nebo se na né vztahuji komercné poskytované
licence a zadavatel je nemuZe zpfistupnit pro staZeni nebo pouZivdni na ddlku,

b) pouZiti elektronické komunikace vyZaduje zvlastni kanceldaFské vybaveni, které zadavatelé béZné
nemaji k dispozici,

¢) zaddvaci podminky vyZaduji prfedloZeni vzorkii nebo modelii, které nemohou byt predloZeny za
poulZiti elektronické komunikace, nebo

d) pouZiti jiné neZ elektronické komunikace je nezbytné z diivodu naruseni zabezpeceni elektronické
komunikace nebo z diivodu ochrany zvldsté citlivé povahy informaci, pricemZ poZadovanou troven
zabezpeceni nelze Fadné zajistit béZné dostupnymi elektronickymi ndstroji nebo ndstroji podle §
103 odst. 3.

Tazatel je presvédcen, Ze ani jedna ze shora uvedenych podminek uplatnéni vyjimky z povinnosti
elektronické komunikace mezi zadavatelem a dodavateli neni naplnéna. Podpis NDA a zpfistupnéni
technické dokumentace Systému zjevné nevyZaduje zvlastni nastroje, zafizeni nebo formaty
souborq, jeZ nejsou obecné dostupné nebo podporované obecné dostupnymi aplikacemi ve smyslu
definice dle § 211 odst. 3 pism. a) ZZVZ véty za stfednikem, stejné tak nevyZaduje zvlastni

kancelarské vybaveni, které zadavatelé bézné nemaiji k dispozici.




V ramci zadavaciho fizeni Verejné zakazky rovnéZi dodavatelé dle zaddvaci dokumentace
nepredkladaji Zadné vzorky ani modely.

Dle presvédceni tazatele pak neni naplnéna ani podminka ad d) vyse. Samotny podpis a doruceni
NDA smérem od dodavateld k zadavateli jisté neni ukonem vyZzadujicim zvlastni utajeni, nebot
samotné NDA Zadné divérné informace neobsahuje. Poskytnuti technickych podklad( obsazenych
v Prilohach €. 5 -7 zadavaci dokumentace Verejné zakazky pak dle zadavatele vyzaduje urcity stupen
utajeni a obezretnosti, nicméné tazatel je presvédcen, Ze pouziti elektronického nastroje ¢i datové
schranky dostate¢nou Uroven zabezpeceni a utajeni zajistuje, nebot tento zplsob komunikace je
zadavateli k tomuto Ucelu bézné vyuzivan. V neposledni fadé se tazatel nedomniva, zZe by technicka
dokumentace Systému obsahovala materidlné natolik citlivé a tajné informace, pro které by nebylo
mozné k jejich poskytnuti vyuZit standardnich prostfedkl elektronické komunikace (elektronicky
nastroj, datova schranka).

Zadavatel(v poZadavek na fyzicky podpis a osobni doruéeni NDA rovnéz predstavuje poruseni zasady
pfimérenosti a zejm. rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nebot pro dodavatele se sidlem napf.
v Brné (tedy také pro tazatele) je zjevné mnohem komplikované;jsi dostavit se osobné do sidla
zadavatele pouze za Ucelem predani podepsaného NDA a prevzeti pfedmétnych pfiloh zadavaci
dokumentace Verejné zakazky, nez tomu tak je napf. pro dodavatele se sidlem v Praze &i okoli. Ve
spojeni s velice kratkou Ihltou pro podani nabidek (k tomu viz niZze) se pak tazatel opét nemuze
ubranit dojmu, Ze zadavatel zamérné stanovuje zaddvaci podminky tak, aby favorizoval jim
preferovaného dodavatele — spole¢nost Umotional, a naopak aby ostatnim dodavatelim podani
nabidky co nejvice znesnadnil a znepfijemnil ¢i pfimo znemoznil.

Tazatel proto s ohledem na shora uvedené uvadi, Ze pozadavek na fyzické vyhotoveni a predani
NDA, jakozZ i nasledné prevzeti technické dokumentace Systému je rozporny s § 211 ZZVZ, jakoz i
se zasadami pfimérenosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace, a proto Zada zadavatele, aby
umoznil podpis a doruceni NDA prostfednictvim elektronického nastroje ¢i datové schranky, a aby
stejnym zplsobem poskytl dodavatelim P¥ilohy €. 5 — 7 zadavaci dokumentace Vefejné zakazky.

Vysvétleni zadavaci dokumentace poskytnuté zadavatelem

Zadavatel nesouhlasi se zavéry tazatele, nebot se zejména nezabyva problematikou ochrany
zdrojovych kodd vztahujicich se k predmétu verejné zakazky, které zadavatel uchovava pod
pfilohou €. 7 zadavaci dokumentace. Zdrojové kédy samy o sobé nelze slucovat s obecnou
technickou specifikaci, byt tato také podléha specifické ochrané. Zdrojové kédy spadaji do
odlisného, ptisnéjsiho, reiimu pfedani a manipulace, ne prosty, byt chranény, dokument.
Ztohoto dlivodu zadavatel vyZadoval osobni doruceni NDA (pficemZ v zadném pfipadé
neomezoval elektronické uzavieni), navic timto krokem mélo dojit k pfedani chranénych priloh
v jednom okamziku s uzavienim NDA. Ve vysledku tedy timto krokem mélo dojit ke zkraceni
prodleni mezi elektronickym dorucenim NDA a elektronickym zpfistupnénim chranéné
dokumentace. Zadavatel tedy jednal nediskriminacné a ve prospéch dodavateld.

Dodavame, Ze posouzeni miry ochrany dlvérnosti pfedavanych informaci pak neleZi na strané
tazatele, ale na strané zadavatele, jakoZto vlastnika prav k témto soucastem predmétu plnéni.
Zadavatel tak uvadi, Ze pfilohy ¢. 5 — 7 zadavaci dokumentace nalezi do obchodniho tajemstvi
zadavatele a jako takové i nadale podléhaiji specifické ochrané.

| pres vySe uvedené vsak Zadavatel vyvinul maximalni mozné usili pro usnadnéni pfistupu
dodavatell k pfilohdam ¢. 5 — 7 zaddvaci dokumentace. Zejména s ohledem na specificky rezim
prilohy ¢. 7 zadavaci dokumentace tak nyni dochazi ke zpfistupnéni téchto pfiloh v odlisnych
rezimech, kdy tyto jsou popsany v pfiloze ¢. 8 zadavaci dokumentace — vzor NDA, ktery v plném
rozsahu nahrazuje plvodni pfilohu ¢. 8 zaddvaci dokumentace.

Davérné informace budou ze strany Zadavatele poskytnuty dodavateli elektronicky:
- prostfednictvim datové schranky — pfiloha €. 5 a 6 zadavaci dokumentace




- formou zfizeni vzddleného pfistupu k priloze 7 Zadavaci dokumentace, prostfednictvim e-
mailového kontaktu Dodavatele [DOPLNi DODAVATEL], ke kterému bude zfizen Géet do SW GitLab
s pravy urovné , Guest”, a to po dobu trvani Ihity pro podani nabidek.

Dotaz¢. 3

3. Lhlita pro podani nabidek je s ohledem na zpfistupnéni technické dokumentace Systému az po
podpisu NDA nepfimérené kratka

Dle ¢l. 9 zadavaci dokumentace Verejné zakazky je Ih(ita pro podani nabidek stanovena na 2. 11.
2021 do 10:00 hod., tedy na 3 kalendarni tydny od zahajeni zaddvaciho fizeni dne 12. 10. 2021, resp.
na 18 kalendarnich dnli od uverejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni ve Véstniku verejnych
zakazek v patek 15. 10. 2021.

Zadavatel tak dle § 56 odst. 2 pism. a) ZZVZ pfistoupil ke zkraceni minimalni Ity pro podani nabidek
s ohledem na uverejnéni predbézného oznameni, které ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnil dne
6. 5. 2021 pod ev. ¢. formulafe F2021-015928. Ackoli zadavatel nepfistoupil ke zkraceni Ih{ity pro
podani nabidek aZz na zakonné minimum (15 dn(), presto dle nazoru tazatele nepostupoval
pfimérené.

| v pfipadé uverejnéni predbéiného oznameni za Ucelem nasledného zkraceni Ihiity pro podani
nabidek totiz zadavatel musi postupovat v souladu se zdsadou ptimérenosti, kterd se v konkrétnim
pfipadé projevuje povinnosti zohlednit specifika pfedmétné Verejné zakazky, a to i s ohledem na
stanoveni dostatecné |hdty pro podani nabidek tak, aby dodavatelé méli objektivné moZnost
seznamit se se zaddvacimi podminkami Verejné zakdzky a radné pripravit svou nabidku. JelikoZ vSak
zadavatel dodavatelim neposkytl technickou dokumentaci Systému (Pfilohy ¢. 5 — 7 zadavaci
dokumentace Verejné zakdzky), resp. poskytuje ji pouze oproti fyzickému podpisu a osobnimu
doruceni NDA (viz dotaz €. 2 vySe), nemaji dodavatelé k dispozici dostatek ¢asu pro tvorbu a podani
nabidky.

Technickd dokumentace Systému je totiz pro pfipravu a podani nabidky zcela klicova. Po jejim
obdrzZeni (coZ je zejm. pro mimoprazské dodavatele vyznamné ztizeno poZadavkem na fyzicky podpis
a osobni dodani NDA zadavateli) je nezbytné technickou dokumentaci Systému peclivé a disledné
prostudovat (tazatel predpokladd, Zze technicka dokumentace Systému bude po obsahové strance
znacné rozsahla) a v ptipadé jakychkoli nejasnosti (coz byva v obdobnych IT projektech spise
pravidlem) pfipravit Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace. Veskeré tyto Cinnosti pfitom z
povahy véci vyZaduji uréity ¢as. Zadavatelem stanovena lhlta pro podani nabidek vsak tento
potfebny ¢as v zddném pripadé objektivné neposkytuje.

Na shora uvedeném pfitom nic neméni ani skutecnost, Ze zadavatel jiz v kvétnu 2021 uverejnil
predbézné oznadmeni o Verejné zakdzce. Zadavatel vSak v dostatecném predstihu nezvefejnil
technickou dokumentaci Systému, dodavatelé se tak s ni nemohli v dostatecném predstihu
seznamit. Tazatel v tomto ohledu pfipoming, Ze zneuziti prava nepoziva pravni ochrany — ackoli
zadavatel formdlné postupoval v souladu s § 57 odst. 2 pism. a) ZZVZ, materidlni podminky pro tento
postup dle presvédceni tazatele nebyly naplnény — zadavatel nezohlednil povahu Vetejné zakazky a
svym jednanim v rozporu se zasadami pfimérenosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace
znevyhodnil dodavatele s vyjimkou spolecnosti Umotional, resp. jim potencidlné znemoznil podat
konkurencni nabidku na plnéni Verejné zakazky.

Zadavatel pro zadani Verejné zakazky zvolil oteviené fizeni dle § 56 ZZVZ, musi tedy v radmci
zadavaciho fizeni postupovat co moznd nejvice oteviené. Stanovenim kratké lhaty pro podani
nabidek vSak zadavatel postupuje nepfimérené a opét pouze posiluje domnénky, Ze jeho skutecnym
zamérem je zvyhodnit stavajiciho dodavatele, spole¢nost Umotional (kterd samoziejmé technickou
dokumentaci Systému znd do nejmensich podrobnosti, nebot je jejim autorem) na ukor jinych
dodavatel(, a témto co nejvice znepfijemnit aZ znemoznit podani konkurenceschopné nabidky.

S ohledem na shora uvedené proto tazatel Zzada zadavatele, aby prodlouzil Ihitu k podani nabidek,
atoalespon o014 dni, tj. do 16. 11. 2021, aby bylo dodavatellim odlisnym od spoleénosti Umotional




umoznéno radné se seznamit s technickou dokumentaci Systému a na jejim zakladé pfipravit svou
nabidku. V opacném ptipadé by tazatel byl za icelem nezbytné obrany svych prav nucen pfistoupit
k podani namitek proti stanoveni zadavacich podminek Verejné zakazky a ultimativné i navrhu na
prezkoumani tkon zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

Vysvétleni zadavaci dokumentace poskytnuté zadavatelem

Zadavatel prezkoumal sv(j predchozi a stavajici postup v ramci zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku a konstatuje, Ze i pres ,vytky“ tazatele se zadavatel nedopustil poruseni zakonnych predpis(
ani zakonnych zasad.

V souladu s uverejnénym ozndmeni na profilu zadavatele byla pfedmétnd verejna zakazka zahdjena
dne 12.10.2021. Od tohoto data tedy samotny zakon urcuje pocitani Ih(t. Zadavatel pfi svych
Uvahach o Ihaté pro podani nabidek zohlednil zejména skutecnosti, Ze ¢ast dokumentace neni
dostupna verejné, dale vSak posoudil i rozsah pozadovaného plnéni a dalsi Ihity stanovené
smluvnimi a zaddvacimi podminkami. M4 tak za to, Ze stanovena Ih(ta byla dostatecna.

Tazatel vSak se zpracovanim (nikoliv vSak odeslanim) svého dotazu vyckaval nejméné do 20.10.2021,
tj. alespon 5 dni po uverejnéni predmétné dokumentace.

V ptipadé, kdy by skute¢né situace byla tak zavazna, jak se tazatel domniva, bylo by jisté nasnadé
zvolit postup, kdy tazatel zaroven zazada o pfislusné utajované dokumenty a zaroven poda Zadost o
prodlouzeni lhGty. Tato nedinnost tazatele je pak pro zadavatele indikaci spravnosti zvoleného
postupu.

| pfes vySe uvedené zadavatel zohlediuje zejména aktualizaci vzoru NDA dle pfilohy €. 8 zadavaci
dokumentace a v této souvislosti prodluzuje lhttu pro podani nabidek na 9.11.2021 do 10.00 hod.

V Praze
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